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試析烏克蘭與歐盟簽署聯合協定後與俄羅斯之經貿關係 

陳韻竹、施虹妤 

歐盟與烏克蘭之聯合協定（Association Agreement）於今（2014）年 11月 1

日暫時生效1，該聯合協定已於 9月由歐洲議會及烏克蘭國會批准通過2，係為第

一份歐盟與東歐國家簽署欲建立政治夥伴關係之協定，其主要內容在核心改革、

經濟成長以及治理機構的合作，如能源、交通、環保等部門3。透過該協定，歐

盟與烏克蘭將建立深化暨全面性的自由貿易區協定（Deep and Comprehensive 

Free Trade Area, DCFTA）4來達成經濟整合之目標5，予以彼此市場相互自由進入

之承諾6。該協定將會加深歐盟與烏克蘭之間的經濟與政治關係，並提供了烏克

蘭整合入歐盟之法律框架7。 

烏克蘭與歐盟自 2007年起即開始協商具政經整合目的之聯合協定8，然而，

該協定之簽署過程並非順遂。烏克蘭原為前蘇聯之重要一員，不論在歷史文化、

政治經濟或社會層面皆與俄羅斯緊密連結9，因此，為防止烏克蘭與歐盟雙方關

係深化對俄羅斯造成衝擊，俄羅斯不斷介入兩國的簽署過程。今年因為烏克蘭新

政府的親歐政策引起烏克蘭親俄民眾抗議，並成立反抗新政府之組織，在議會投

票中宣布決定加入俄羅斯10，在這段期間，俄羅斯以軍事幫助親俄勢力，造成克
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里米亞危機11。歐盟就俄羅斯兼併克里米亞及支持烏克蘭東部分裂勢力採取經濟

制裁12，其制裁範圍係以敏感科技、能源產品或金融服務業貿易限制為主13，俄

羅斯亦為了報復歐美因烏克蘭事件所進行的經濟制裁，自 8月起對歐美實行為期

一年的農產品進口限制措施14。是擬以本文觀察歐盟與烏克蘭強化政經整合之後，

俄羅斯所採取貿易限制措施之性質，並探討該些措施是否有進一步引發WTO爭

端之可能性。 

本文首先簡述烏克蘭對該協定所作之改革，以及歐盟對烏克蘭之實際支持；

再來觀察俄羅斯就此整合趨勢所採取之貿易限制措施，以探討該限制措施行為是

否有可能引發WTO爭端；最後作一結論。 

聯合協定簽署後歐烏兩國之作為 

由於烏克蘭國內政局動盪，又加上克里米亞事件後，導致國內大幅增加國家

安全支出，出現財政赤字問題15，烏克蘭現今的國內政經情況並不樂觀，因此，

新政府甫上任除了要解決國內長久以來政府貪腐問題16以外，同時須對俄羅斯日

漸強硬之態度作出回應；經濟上，政局動盪所導致之結果仍未恢復17，為使烏克

蘭可達到與歐盟整合之政經條件，烏克蘭大力推動著重政治與經濟改革之「策略

2020」18，而歐盟對此也表示支持19。 

（一）烏克蘭之改革 
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烏克蘭政府為達成該協定之整合目標，大力推動著重政治與經濟改革之「策

略 2020」20。首重根治政府的貪腐問題，強調反貪腐法案通過之重要性21，履行

烏克蘭對國際組織與執行歐盟聯合協定之義務。另一方面，烏克蘭政府承諾將大

幅改革國內經濟，向世界銀行（The World Bank）尋求援助，期盼於 2020年時，

總體經濟能夠達到每人每單位平均國內生產總值從 8508美元到 16000美元，提

升國內之商業投資環境達全球前二十國家之水準22。世界銀行承諾願意隨時提供

高達 35億美元之融資，以協助烏克蘭實施緊急改革，但仍在評估報告中對烏克

蘭由於克里米亞事件所導致實質國內生產毛額（GDP）大幅下降之經濟狀況表示

關注23。為使烏克蘭本身經濟趨於穩定，並避免過度倚賴俄羅斯的天然氣輸送，

於此次經濟改革中，烏克蘭將藉由與歐盟合作，提升其能源穩定性及安全性24。 

（二）歐盟之實際支持 

由於策略 2020之推動係以歐盟標準為目標所制定之政經改革計畫，且烏克

蘭政府積極與歐盟相關組織合作並借鏡歐盟各國之改革過程25，歐盟在政治方面

願意對烏克蘭後續司法改革提供技術上之協助，如憲法改革、選舉之準備等26。

在經濟方面，歐盟理事會通過一份支持烏克蘭改革之計畫（Support Package for 

Ukraine）27，以支持烏克蘭全面性的改革。該計畫主要提供烏克蘭短期與中期總

體財政改革及國內經濟發展，金源方面主要是聯合世界銀行、國際貨幣組織

（International Monetary Fund, IMF）等國際金融組織一同加入，亦呼籲有興趣之

第三國加入此行列28，並同時強調貿易與投資領域為維持烏克蘭經濟穩定之關鍵，

因此未來將在 DCFTA中調降歐盟之進口關稅並開放關稅配額。此外，為確保烏

克蘭能源穩定及其在歐洲天然氣轉運中心之重要地位，歐盟將與歐洲投資銀行

（European Investment Bank）、歐洲復興銀行（European Bank for Reconstruction 

and Development）及世界銀行與烏克蘭當局一同合作，使天然氣運輸系統現代化。

在短期內將聯合斯洛伐克就天然氣運輸系統運作為必要規則及過程之制定，並期
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盼在中期計畫中能與俄羅斯達成三方合作29。 

俄羅斯之貿易限制措施 

當烏克蘭與歐盟協商簽署聯合協定期間，俄羅斯已威脅會對烏克蘭採取貿易

限制措施30。俄羅斯於今年 8月時，向 WTO食品安全檢驗及動植物防疫檢疫措

施委員會（Sanitary and Phytosanitary Measures Committee，以下簡稱 SPS委員會）

通知由於烏克蘭所出口的乳製品違反俄羅斯、白俄羅斯及哈薩克間關稅同盟有關

獸醫衛生標準之要求，另外，烏克蘭的起士產品測得四環素類抗生素，因此，俄

羅斯表示為保護俄羅斯消費者，將暫時禁止進口烏克蘭牛奶及乳製品31，且有可

能會逐步全面禁止烏克蘭農產品進口，並重新調整與烏克蘭之間的貿易優惠制度
32。烏克蘭對此提出抗議，認為俄羅斯此貿易限制行為出自於政治動機，其乳製

品及其相關農產品未有違禁物質33。在 9月時，俄羅斯因為烏克蘭之獸醫衛生標

準控制系統按照與歐盟簽訂之聯合協定做出改變，所以對烏克蘭的產品提出新的

獸醫衛生標準之要求，烏克蘭為此在 SPS委員會提出抗議34。 

本文分析 

對俄羅斯來說，因為烏克蘭是俄羅斯對外政策的重點國家，所以面對烏克蘭

將可能與歐盟整合之際，為避免該協定會對俄羅斯與烏克蘭之間帶來不利影響，

烏克蘭、歐盟與俄羅斯將原先只有歐盟與烏克蘭之兩國會議擴展為納入俄羅斯之

三方會議，共同討論如何因應執行該協定可能產生之風險35，希冀達到對三方都

有利之結果36。 

然而，烏克蘭與歐盟關係之深化，使俄羅斯仍對烏克蘭採取貿易限制措施。

相較於克里米亞危機後，就制裁手段觀之，歐美國家對俄羅斯所採取的貿易限制

措施係以限制貨品或服務業貿易為主，例如削減俄羅斯敏感科技產品及金融服務
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市場進入等貿易利益37，此類措施主要涉及 GATT或 GATS下的市場開放義務或

不歧視原則，也包括國防安全例外之法律爭議；而面對歐盟與烏克蘭可能整合之

情勢，俄羅斯所採取之貿易限制措施係多針對農產品，尤其是 SPS 措施，試圖

藉此向烏克蘭與歐盟施壓。考量到俄羅斯為歐盟第二大農產品出口市場，又，烏

克蘭之大宗出口產品為農產品，因此，不難解釋俄羅斯選擇以農產品作為其對歐

盟以及烏克蘭之貿易限制措施的對象，但其貿易限制措施若以 SPS 措施的形式

呈現，則必須面臨 SPS協定下之相關規範，包括科學證據以及風險評估的要求、

不得造成不必要之貿易障礙的要求、調和原則等。 

綜觀俄羅斯所採取之貿易限制措施，由於俄羅斯為歐盟第二大農產品出口市

場，歐盟農業將可能會遭受影響，因此，歐盟已開始研擬農業援助補貼之議題，

但對於是否在 WTO 架構下協商進行爭端解決一事，仍持謹慎態度38；而對烏克

蘭而言，由於烏克蘭為農業出口大國，所以俄羅斯對烏克蘭做出之制裁手段將有

可能增加烏克蘭農業的額外費用或使其造成不利後果39，因此烏克蘭對此已在

SPS委員會提出其相關抗議。 

結論 

經濟制裁固為當各國間發生武裝衝突時，制止侵略方行動的方法之一，然而，

該作法會造成貿易障礙，亦有可能違反WTO之相關規範。因此，俄羅斯所採取

之相關限制措施是否可能在WTO架構下進行爭端解決，以及未來三國間經貿關

係之互動，仍值得關注之。 
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